\ >\ / EUROCHAMBRES

GIRiSIMCI HAKLARI

BEYANNAMESI

EUROCHAMBRES’ 1IN

60. yildoniimii vesilesiyle

AB kurumlarina sundugu oneri




~ ) EUROCHAMBRES

Girigsimci Haklari

Beyannamesi

60 y1l onceki ilk yillarindan bu yana, AB projesi sosyal piyasa ekonomisi
modeli tizerine kurulmus olup, serbest piyasay1 kapsamli bir sosyal giiven-
lik sistemiyle bir araya getirmistir. Bu model i¢in denge hayati 6nem tasir;
kendi ayaklari tizerinde duran, saglikli isletmelerin bas1 ¢ektigi dinamik
bir piyasa olmadan sosyal destek saglanamaz.

Yukarida bahsedilen ihtiyact karsilamak amaciyla hazirlanan ve
Komisyon’un 2014-19 Sosyal Haklar Siitunu girisiminin bir devami ni-
teliginde olan EUROCHAMBRES’1n bu 6nerisinin ad1, Girisimeci Haklar1
Beyannamesi’dir. Burada belirtilen 12 hak, AB’deki girisimcilerin ve
isletmelerin biiylimeleri, zenginlesmeleri ve uluslararasi alanda rekabet
edebilmeleri icin ve nihayetinde bizim sosyal degerlerimizi ve
standartlarimizi devam ettirebilmemiz igin gerekli 6n kosullarla ilgilidir.

Girisimciler yalnizca istihdam saglayan veya vergi ddeyen kisiler olarak
tanimlanamazlar. Onlar, 06gretmen, egitimci, inovasyon sahipleri,
yaraticilardir; kendi yerel toplumlarmin aktif iyeleridir ve AB’nin genis
anlamdaki rekabetgilik giindeminin itici giigleridir.

Girisimciler, genellikle “haklarindan” pek bahsetmezler; ancak girisimcil-
erin ihtiyaglarmin ihmal edilmemesi ve bu konunun siirekli olarak politika
stireglerinin 6nemli bir pargasi olmasini saglamak igin politikacilarin ve
yetkilililerin artik proaktif olmasi gerekmektedir.

Son yillarda, AB’nin birgok yerinde yeni sirket kurma (start-up) kiiltiiri
olduk¢a ivme kazanmustir. Bu durum, bir basar1 hikayesi olsa da buz-
daginin yalnizca gériinen kismidir. Avrupa artik bu yeni sirketlerimizin ve
son derece onemli olan milyonlarca kurulu isletmemizin gelismesini ve
biiylimesini saglayan reformlar1 ve tedbirleri hayata gecirmelidir.

EUROCHAMBRES’in bu o6nerisi, 2019-2024 yasama doneminde AB
nezdinde baslatilip devam ettirilebilecek reform ve tedbirlere iliskin belli
bagl tavsiyeleri icermektedir.



Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi (EUROCHAMBRES) olarak
2018 yilinda 60. yasimizi kutlarken hazirladigimiz Girisimci Haklar1 Bey-
annamesi, Avrupa’nin gelecegi ilizerine yapilan tartismalara bir katki ni-
teligindedir. Burada ifade edilen 12 hakla bir sonraki AB yasama donemi-
nin rekabetcilik giindemine iligskin yol haritas1 sunulmaktadir. Avrupa’y1
hem isletmeler hem de is yapma agisindan diinyanin en iyi yeri haline
getirmek icin Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlementosu ve Uye
Devletleri ellerini tasin altina koymaya ve Odalar ile birlikte ¢alismaya
davet ediyoruz.
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12 Girisimci Hakka:

Tam isleyen tek pazar

AB’nin de 6tesinde adil ve elverisli ticaret kosullar
Yeterli diizeyde nitelige, beceriye sahip esnek bir isgiicii
Gogmenlerin etkili ekonomik entegrasyonu

Kullanilabilir ve uygun finansman ¢éztimleri
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AB mevzuatmim KOBI dostu bir sekilde tasarlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesi

~

8. Isletmelerin kurulmas1 ve biiyiimesini kolaylastiran bir ekosistem
9. Basarisizlik sonrasi ikinci bir sans ve isletme devrinin kolaylastirilmasi

10. Risk alma imkani saglayan ve inovasyonu tesvik eden ekonomik ve
hukuki ¢cerceve

11. Gelismis, birbiriyle baglantili ve erisilebilir dijital altyap:

12. Enerji kaynag1 ve hammadde arzinin uygun fiyatl ve giivenli olmasi

Bu 12 girigimci hakki ile ilgili ilave yorum ve tavsiyeler, belgenin deva-
minda sunulmustur.

Tiim Avrupa’da girisimci bir zihniyetin gelismesini tesvik edecek tedbirler



1. Tam Isleyen Tek Pazar

Baglam

Ulusal yasal diizenlemelerin farkli olmasi tek pazara zarar vermektedir. Bilhassa hizmet
sektoriinde ilerleme kaydedilememesi son derece endise uyandirmaktadir. Single Mar-
ket Scoreboard verilerine gore, 2015 yilinda Uye Devletlerin ortalama ticaret ente-
grasyonu hizmet sektoriinde % 6.6 iken ayni oran mallar igin %20.6 olarak
gerceklesmistir.

Ekonominin giderek artan bir sekilde dijitallesmesine ayak uydurabilmek adina i¢ pa-
zarin dijital caga uygun hale getirilmesine ve sinir 6tesi ticaret ve isbirligi yapan mikro
isletmelerin sayisinin giderek arttigi ger¢eginin dikkate alinmasina 6ncelik verilmelidir.

Sirketler, baska Uye Devletlerde faaliyet gosterdiklerinde ¢cogu zaman tiiketicinin ko-
runmasina yonelik farkl kurallarla kars: karsiya kalmaktadir. Bilhassa KOBI’lerin agina
olmadiklar1 kurallar nedeniyle sorumlu tutulabilecekleri endisesiyle mallarin1 ve hiz-
metlerini baska iilke pazarlarina gotiirme hevesleri kirtlmistir.

Tavsiyeler

Komisyon, KOBI’lerin 6ne ¢iktig1 ve halen daha degerlendirilmemis 6nemli potansiyeli
olan hizmet sektoriinde Tek Pazar1 tamamlamak i¢in iddialh adimlar atmalidir. An-
cak, tiye ilkeler bu 6nemli sektorde ulusal engellerin azaltilmasi ihtiyacinin oldugu
fikrini benimsemezlerse, bu nafile bir adim olacaktir. 2017°de Komisyon’un oldukga
smirlt mahiyetteki Hizmetler e-Kart (Services e-Card) onerisine Avrupa Parlamentosu
ve Konsey’in verdigi tepkiden de anlasilacagt tizere, ekonomik anlamda olduk¢a 6nemli
olan bu sektorde yapilacak reformlara kars1 endise verici bir direng mevcuttur.

Isletmeler icin bilgiye erisim ¢ok daha kolay hale getirilmelidir. Bunun igin, her bir Uye
Devlet icerisinde ¢ok dilli hizmet veren bir Tek Basvuru Noktasi (PSC) ile birlikte Hiz-
metler Direktifi’nin dogru bir sekilde uygulanmasi ¢cok 6nemlidir. Baz1 PSC’ler ha-
lihazirda tam olarak isliyor olsa da, kullanict dostu olmaktan ¢ok uzaktadir. Bu aracin
daha anlasilir ve kolay kullanilir olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda dijital teknoloji,
sinir Stesi hizmet saglayicilara, diger Uye Devletler’deki gerekliliklerini yerine getir-
melerine yardimer olmak igin daha gelismis, daha zamaninda ve proaktif bir yaklasim
sunma alani yaratmaktadir.

Komisyon, 2015 yilinda %6.6 olarak kaydedilen hizmet sektorii entegrasyon
oranini, oniimiizdeki 5 yilhk donem icin iki katina ¢ikarmay: hedeflemelidir. Bu
iddiali hedefin, iiye iilkelerin de destegini gerektirecek benzer iddiali tekliflerle
desteklenmesi gerekmektedir. Bu konuda basarisiz olmak, tek pazarin dort 6zgiirliigiin-
den birinin gelisememesi anlamina gelecektir, bu da AB’nin sosyo-ekonomik yapisina
zarar verecektir.

EUROCHAMBRES Declaration of Entrepreneurial Rights
Page 4



Sirketlerin yasam dongiileri boyunca dijital siire¢leri kullanmasi1 konusu, Komisyon’un
caligmalarinin odagi olmalidir. Gelecekte, tamamen c¢evirimigi islem yapabilme
saglanmahdir. Yakinda hayata gegirilecek Tek Dijital Kap1 (Single Digital Gateway),
bu amaca erigsmek ve “digital by default” (varsayilan olarak dijital) kavraminin “cross-
border by default” (varsayilan olarak sinir étesi) kavramiyla uyumunu saglamak igin
¢ok onemli bir bilesendir.

Politika yapicilar, sinir 6tesi faaliyetleri olan sirketler i¢in bir segenek olarak basit ve
esnek yapiya haiz bir Avrupa Ozel Sirketler Tiiziigii (SPE) olusturma fikrini yeniden
ele almalidir. Bu sayede, diger AB Uye Devletlerinde sirket kurma siirecindeki
karmasiklik giderilebilir, yasal belirginlik arttirilabilir ve hukuki ve idari maliyetler
azaltilabilecektir. Biitiin bunlar, bilhassa KOBI’lere fayda saglayacaktir. Ayrica bunun
yaratacag ilave bir deger de, bu sirket tiiriiniin Uye Devletlerdeki tiiketicilerde “AB
markas1” bilincini gelistirmesi olacaktir.

Tiiketicinin korunmasi alaninda azami uyum g¢alismalarin daha fazla yapilmasi hem
ekonomi alanindaki oyuncular hem tiiketiciler i¢in fayda saglasa da, herseyin fazlasinin
ters etki yaratabilecegi ve istenilen politika hedefi i¢in istenmeyen sonuglar dogurabi-
lecegi, yasa yapicilar tarafindan bilinmelidir. Cevirimigi ve ¢evirimdisi kurallarinin
uyumlastirilmasi daha fazla seffaflik getirse de, degerini ispatlamis kurallardan feragat
etmek anlamli degildir. E-ticaret alaninda ticaretle ugrasanlar1 satis yapmaya zor-
lamanin gergekten tiiketicilerin ¢ikarlarina ve isletmelerin maliyet/fayda dengesine hiz-
met edip etmedigini anlamak i¢in kapsamli bir ¢alisma yapilmasi gereklidir.

2. AB’nin de o6tesinde adil ve elverisli ticaret kosullari

Baglam

Bir isletme pazarini ne kadar biiyiitebiliyorsa, 0 kadar ¢ok satis yapabilir; ayrica piyasa
kosullarindaki ve tiiketici davranislarindaki dalgalanmalardan da o kadar az etkilenir.
Bununla birlikte, uluslararasilasma ve biiyiime arasinda da giiclii bir iliski vardir. Thracat
yapan sirketler, ihracat yapmayanlarla karsilastirildiginda, daha inovatif olma ve daha
Iyi maas 6deme egilimi gostermektedir.

Ancak, korumaci politikalara tiim diinyada daha ¢ok ragbet gosterildiginden ve popiilist
akimlar ¢ok tarafli ticaret sisteminin gelecegini tehdit ettiginden, diinya ticaret diizeni
yakin tarihin en zorlu sinavini vermektedir. Ayrica AB’nin, Atlantik’in her iki tarafin-
daki 6nemli ticari ortaklarla gelecekte yiiriitecegi ticari iliskileri ile ilgili kuskular da
giderek artmaktadir.

Birka¢ yil igerisinde, kiiresel biiyiimenin %90’1 AB’nin disinda yaratilacaktir. Bu
nedenle, kiiresellesmis ekonomide rekabet edebilmek i¢in Avrupali sirketlerin yabanci
biiyiime merkezlerine erisimlerini saglayan bir AB ticaret politikasi olusturmak hig
olmadig1 kadar 6nemlidir. KOBI’lerin yalmzca ticaret politikalarinda degil ticaret
tesvigi ve desteginde de kapsanmasi bu hedefe ulagsmanin 6n kosuludur.

AB, benzer diislinen ortaklarla birlikte caligsarak, ¢ok tarafli kurallara dayali sistemi
korumali ve gii¢lendirmeli; ticari kurallarin yasal belirginligi ve tutarligini saglamali ve
Avrupali sirketleri ve vatandaslar1 adil olmayan ticaretin sonuglarindan korumalidir.
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Ayn1 zamanda, AB birlikten ayrilan bir iiyesiyle daha once hig tecriibe edilmemis bir
miizakere siirecine girmektedir. 27 iyeli Avrupa Birligin’deki birgok isletme i¢in
Birlesik Kralligin bir ticaret ortagi olarak 6nemi diisiiniildiigiinde, AB ve Birlesik
Krallik arasindaki iligkinin gelecegine dair bu miizakerelerin, EUROCHAMBRES’1n
defaatle yaptig1 “ticaret odakli Brexit” ¢agrisini yansitmasi hayati onem tasimaktadir.

Tavsiyeler

AB’nin kiiresellesmeyi sekillendirmede “Avrupali” bir yol ¢izmesi ve degisen jeopolitik
ortamla birlikte isletmelerin ve vatandaslarin farklilasan beklentilerine uyum saglamak
icin 6rnek teskil etmesi gerekmektedir. KOBI’ler i¢in “6nce kiiciik diisiin” ilkesinin
AB ticaret politikas1 olusturma siirecinin merkezinde olmasi bilhassa 6nemlidir.
Tiim anlagmalarda KOBI’lerle ilgili iddial1 béliimlerin olmas: yeterli degildir; 6zellikle
basit mensei Kurallarinin temel kriter haline getirilmesi gerekmektedir; zira 6n sartlarin
fazlastyla karmasik olmasi, KOBI’lerin bunlar1 uygulamasini engellemektedir.

Basarili bir ticaret politikasi, nihayetinde o politikanin basarili bir sekilde uygu-
lanmasina bagli oldugundan, Odalar, AB Devlet Bagkanlari’na, Avrupa Komisyonu’na
ve Avrupa Parlementosu’na ¢agrida bulunmaktadir; tim AB ticaret anlagsmalari igin
ortalama %75 tercih kullanim oran1 AB’nin tiimii icin bir siyasi hedef olarak tayin
edilmelidir.

Ticaretin faydalarinm girisimcilere ve KOBI’lere ulagabilmesi i¢in ulusal diizeyde uy-
gulamaya yonelik, 6zel olarak hazirlanms yol haritalarinin AB ticaret anlasma-
larmna eslik etmesi gerekmektedir; uygulama her zaman evde baslar.

Brexit sonras1 Birlesik Krallik ile iliskilerle ilgili tartismalar, hasarin yalnizca AB’nin
27 Uye Devletindeki Birlesik Krallik ile dogrudan ya da dolayl ticari baglar olan sir-
ketlerle sinirlandirilmasina odaklanmalidir. Bu baglamda, bilhassa giimriik ile ilgili
gereklilikler ve mevzuatlardaki farkhliklar olmak iizere tarife dis1 engellerin as-
gari diizeye indirilmesi ¢ok 6nemli hususlar olacaktir. Diger AB ticaret miizakerel-
erinde de oldugu tizere, Komisyon, Odalar gibi daha genis ekonominin temsilcil-
erinin siirece sistematik katkida bulunmasima imkan verecek mekanizmalari
olusturmalidir.

Su andan itibaren bir gecikme olmasa dahi, bir ticaret miizakeresi baglaminda 6ngériilen
gecis siiresi kisadir; dolayisiyla EUROCHAMBRES, isletmelerin kendilerini bityiik bir
belirsizlikte bulacagi tehlikesinin altin1 ¢izmektedir. Ticaretle ugrasanlarin 1 Ocak 2021
tarihi itibariyle konumlarini tayin edebilmeleri i¢in Komisyon, Odalar da dahil olmak
lizere i camiasiyla birlikte calismalidir.

3. Yeterli Diizeyde Niteli§e, Beceriye Sahip Esnek bir Isqgiicii

Baglam

2018 yilindaki EUROCHAMBRES Ekonomi Anketi, nitelikli personel eksikligini
ontimiizdeki yilin ikinci biiyiik sinamasi olarak tespit etmistir. Bu sonug, AB’de giderek
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artan seviyede bir nitelik uyumsuzlugu oldugunu gosteren yakin tarihli baska bir¢ok
caligmay ve anketi dogrular niteliktedir.

Nitelik uyumsuzlugu ve nitelikli personel eksikliginin siirekli olmasinin maliyeti, birey-
ler, isverenler, ekonomi ve toplumun tiimii i¢in oldukga fazladir. Nitelikli personel eksi-
kligi, sirketlerin inovasyon yapma ve yeni teknolojilere uyum saglama yetenegini
kisitlamaktadir. Bununla baglantili olarak, ¢alisanlarin yanlis islere girmesinden dogan
nitelik uyumsuzlugu, isgiicii verimliligini azaltmakta ve daha fazla issizlik, daha diisiik
ticretler, daha az ig tatmini ve daha sagliksiz bir kariyer gelisimi riskini beraberinde
getirmektedir.

Eger bugiin bu stnama hem kisa dénemli hem uzun dénemli tedbirlerle birlikte etkili bir
sekilde ele alinmazsa, zamanla daha da ciddi bir hal alacaktir. Teknolojik, demografik
ve sosyo-ekonomik degisimin, dalgalanmalarin giderek artan hizi, enddstrileri ve is
modellerini donistiirmekte, isverenlerin ihtiya¢ duydugu nitelikleri degistirmekte ve
caliganlarin niteliklerinin yasam 6mriinii kisaltmaktadir.

Bugiiniin son derece dinamik olan isgiicii piyasasinda, isverenlerin niteliklere yonelik
mevcut ve tahmini ihtiyaglarini iyi anlayabilmek ¢ok 6nemli olmakla birlikte bu anlayis,
AB’nin bircok Uye Devletinde sasirtici bir sekilde mevcut degildir.

Avrupa igerisinde hareketliligi ve istihdam edilebilirligi arttirmak i¢in nitelik ve yeter-
liliklerin hizli ve kolay bir sekilde taninmasi 6nemlidir. AB igerisinde farkl1 yeterlilikler
arasindaki seffafligi artirmak amaciyla olusturulan Avrupa Yeterlilikler Cergevesi’nin
(AYCQ), hala gapraz basvuru agisindan sorun yaratan kisitlart bulunmaktadir.

Bununla birlikte, bilhassa AB tiyesi olmayan tilkelerdeki kisilerin nitelik ve yeterlilikle-
rini degerlendirmek ve dolayisiyla tanimak da zorluk teskil etmektedir.

Tavsiyeler

Isgiicii piyasasinda ihtiyag duyulan nitelikleri 5ngérmek ve bunlara iliskin hazirliklart
yapmak i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan somut ve iddiali girisimler ortaya
konmalidir.

AB igerisinde isverenlerin talep ettigi niteliklere iliskin karsilastirilabilir ve kaliteli veri
mevcut degildir. Tiim Avrupa’da kullamlacak bir nitelik tahmin aracin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu aracin istenilen etkiyi yaratmasi igin egitim
miifredatlari tasarlanirken ve sunulurken bu aragtan yararlanilmasi gerekmektedir.

Egitim ve 6gretim sistemlerinin Kilit yetkinlikleri gelistirmeye daha ¢ok odaklanmasi
gerekmektedir. Istihdam edilebilirlik, yiiksek egitim kurumlarinn etkililigini 6lgme
kriterlerine eklenmelidir; bu sayede miifredatlar hazirlanirken, mezunlarin is giicii
piyasasindaki olanaklar1 degerlendirebilmeleri hedef alinabilir.

Avusturya, Almanya ve Liiksemburg gibi tilkelerde is temelli 6grenme, mesleki egitim
ve 6gretim programlarinin en yogun bilesenidir. Bu iilkelerin gengleri is diinyasina daha
Iyi hazirladig: ispatlanmistir. AB son donemde, mesleki egitim dgretimin ve girakligin
kalitesini ve goriintirligiinii artirmak adina vgiliye deger adimlar atmistir. Ancak, mes-
leki egitim ve 6gretimin cazibesini ve niteligini artirmak icin yapilacak daha ¢ok sey
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bulunmaktadir. Kapsamli is temelli 6grenmeden faydalanan mesleki egitim ve 6gretime
kaydolmus 6grenci sayisinin artirtlmasina daha ¢ok odaklanilmalidir. Tiim AB iceris-
inde mesleki egitim ve 6gretim programlari ile is temelli 68renme i¢in somut bir
hedef belirlenmelidir; bu kapsamda 2024 yih itibariyle, mesleki egitim ve 6gretim
goren ogrencilerin %350’sinin 6grenme siirelerinin 6nemli bir boliimiinii is yer-
lerinde gec¢irmesi hedeflenmelidir. Bu oran su an %25’tir.

Baslangictaki mesleki egitim ve dgretim ile ilgili ¢abalara paralel olarak, Komisyon,
yasam boyu 6grenmeye ve calisanlarin ilgili bilgi ve nitelikleri idame ettirmelerine
yardimci olacak sirket i¢i Siirekli egitim ve 6gretimin 6nemini de goz ardi et-
memelidir.

Avrupa’nin yiiksek nitelikteki isciler i¢in cazibesini ve bu tiir kisilerin iiye devletler
arasindaki hareketliligini artirmak i¢in, Mavi Kart Direktifi uygulamasi ve bu direk-
tifte ongoriilen revizyonlarin etkisi ¢ok yakindan takip edilmelidir.

Ogrencilerin, akademik yiiksek 6grenim programlariyla mesleki egitim ve 6gretim pro-
gramlar1 arasinda gegisler yapmasina imkan saglayacak esnek yapilarla yiiksek
o6grenim ve mesleki egitim ve 6gretim programlar: arasindaki gecirgenligin ve
sinerjinin daha fazla olmasi saglanmalidir.

AYC’nin, ger¢cek anlamda seffafliga, yeterliliklerin daha iyi taninmasina ve
karsilagtiritlmasina hizmet eden bir arag haline gelmesi i¢in takviye edilmesi gerek-
mektedir.

Ucgiincii iilke vatandaslarmin nitelikleri ve yeterliliklerinin degerlendirilmesi igin, AB
Nitelikler Profili Araci’nin, uygulandig ilk aylarda araci kullanan farkli kullanicilarin
tavsiyeleri de dikkate alinarak, giincellenmesi gerekmektedir.

4, Gocmenlerin Etkili Ekonomik Entegrasyonu

Baglam

Son iki-li¢ yildir siiregelen miilteci Krizi, oncelikle insani bir sinamadir. Bununla
birlikte, tarih bizlere goce kapilarim1i acan medeniyetlerin nihayetinde biiyiiyiip
zenginlestigini gostermistir. Avrupa’da benzer bir fayda gormek istiyorsak, gégmen-
lerin sosyal ve ekonomik entegrasyonlarini saglamaliyiz.

Niteliklere iliskin mevcut eksiklikler ve bu soruna getirilecek ¢6ziimlerin bazilarinin
dogas1 geregi uzun soluklu olmalar1 dikkate alindiginda, gogmenlerin ekonomik ente-
grasyonun saglanmasi, AB is camiasinin Yyararina olacaktir. Bu siire¢ son derece zorlu
oldugundan, AB’deki ¢esitli kamu ve 6zel sektdr paydaslarini da igeren etkin, koordineli
ve saglam bir yaklasim gerektirmektedir.

Tavsiyeler

2017 yilmin Aralik ayinda EUROCHAMBRES’1n Avrupa Komisyonu ve diger sosyal
ve ekonomik ortaklarla imzaladig1 “Entegrasyon igin Avrupa Ortaklig1” belgesinden
yola ¢ikarak, miiltecileri is giicii piyasasina entegre etmek icin AB seviyesinde
kapsamlh ve ¢cok paydash bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir. Miiltecilerin
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niteliklerini erken donemde etkili bir sekilde degerlendirmek, bu nitelikleri dil kurslar
ve mesleki egitim ve 6gretim programlart araciligiyla gelistirmek ve Avrupa Birligi
genelindeki ilgili is olanaklariyla eslestirmesini saglamak amaciyla ilgili tim pay-
daslarin stirece dahil olmasi ve isbirligi yapmasi gerekmektedir. Bu sayede, miiltecilerin
ekonomik entegrasyonuna 6nemli katkida bulunulur ve isletmelerin nitelik ihtiyaglari
da giderilebilir.

Bununla baglantili olarak, KOBI’lerin yalnmizca go¢menleri degil diger AB Uye
Devletlerin’de uzun siiredir issiz bireyleri de entegre etmelerine yardimei1 olacak bir
Entegrasyon Hibesi’nin (Integration Grant) Avrupa Sosyal Fonu araciligiyla olustu-
rulmas1 gerekmektedir. Bu siirecin son derece karmasik yapisi, kii¢iik isletmelere olan
maliyeti ve ayn1 zamanda AB igin getirecegi kaydadeger kiimiilatif sosyo-ekonomik
fayda diistintildiigtinde, bu siire¢ 6zel bir finansman kaynagini haketmektedir.

5. Kullanilabilir ve Uygun Finansman Coziumleri

Baglam

Teoride, KOBI’lerin faaliyetlerini devam ettirmeleri ve gelistirmeleri icin cesitli borg
ve Ozsermaye tiirlerinde bir¢ok finansman aracina erisimi vardir. Uygulamada ise,
KOBI’lerin ¢ogu, halihazirda tanidiklari kisiler ve kaynaklarin dtesine gegip yeni fi-
nansman tiirlerine erismede hala zorluk ¢ekmektedir. Bu durum, bilginin azligin1 ve
sinir Otesi sermaye akislarinin ne kadar kisitli oldugunu gostermektedir.

Finansal konularla ilgili engin bilgiye sahip olduklarini ifade eden girisimcilerin, daha
az bilgili olduklarini ifade eden girisimcilerle karsilagtirildiginda, basarili olma ihtimal-
leri daha fazladir. Bu anlamda, Hollanda Ticaret Odas tarafindan 2016 yilinda yapilan
“Sirketi Kontrol Etmek (In Control of the Company)” adli ¢alismanin sonuglari dikkat
cekicidir. Caligmaya gore, Hollandal girisimcilerin yarisi, kendi finans okuryazarligina
ve bilgisine giivenmemektedir.

KOBI’lerin mevcut finansal gergeginden kaynaklanan zorluklara, smir 6tesi finansman,
baska bir Uye Devlet’te yatirnmc1 arama ve fintech (finansal teknolojiler) gibi yeni
teknolojileri anlayip bunlara ayak uydurmadan gelen zorluklar da eklenmektedir.

Geg¢ 6demeler halen daha bir¢ok isletme igin nakit akisi agisindan énemli bir sorun
olmaya devam etmektedir. Bu durum, yatirimlarin durdurulmasi, isten ¢ikarmalara ve
hatta isletmelerin kapanmasi gibi ¢ok 6nemli sosyo-ekonomik zincirleme etkiler yarat-
abilir. Ge¢ o6demenin bilhassa sinir Gtesi senaryolarda ciddi bir sorun oldugu
goriilmektedir; bu durum da tek pazarin isleyisi oniinde bir engeldir. Bircok Uye
Devlette en ¢ok suclanan kesim halen daha kamu yonetimleri olsa da gogu zaman ticari
ortaklarla mutabik kalinan 6deme kosullarina riayet edemeyen isletmeler de vardir.

Tavsiyeler

Avrupali isletmelerin varliklarini siirdiirmelerine ve 6lgeklerini biiyiitmelerine yardimci
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olmak i¢in onlarin finansman araglar1 konusundaki bilgilerini artirma ihtiyaci mevcut-
tur. Hollanda Odas1’nin ¢alismasindan yola ¢ikarak, AB, Avrupa genelinde girisimcil-
erin  finansal okuryazarhgm derinlemesine analiz eden bir c¢alismayi
desteklemelidir. Bu ¢alismanin sonuglarina gore yalnizca mevcut girisimciler i¢in degil
girisimci adaylari i¢in de 6zel destekler gelistirilebilir. Bunun bir pargasi olarak, AB’de
Odalar ve diger is destegi saglayan taraflarla isbirligi igerisinde bir Finansal Okurya-
zarhk Haftas1 diizenlenmelidir.

Bazi Uye Devletler’de KOBI’lerin banka finansmani temin etmede yasadig1 zorluklar
dikkate alindiginda, alternatif finansman kaynaklarinin tesvik edilmesi ve ko-
laylastirilmasi icin daha fazla ¢caba gerekmektedir. InvestHorizon gibi girisimlerden
yola ¢ikarak, AB seviyesinde know-how ve en iyi uygulamalar1 yaymak bu alanda ¢ok
onemli deger yaratacaktir; dolayisiyla bir sonraki donemde InvestHorizon gibi girisim-
lerin gelistirilmesi gerekmektedir.

2003 yilindaki yasanin bir revizyonu olan 2011 Ge¢ Odeme Direktifi’nin politika
yapicilar tarafindan yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir. Geg 6demeleri
onlemek Ve kiigilik isletmelerin, kamu veya 6zel kuruluslardan borglarini tahsil ederken
mutabik kalinan 6deme kosullar ¢er¢evesinde bu borcu tahsil edebilmeleri igin ellerini
giiclendirmek amaciyla bu direktifin daha saglam araglarla donatilmas1 gerekmektedir.
Buna paralel olarak, politika yapicilar, “diirtme (nudge)” teknikleri yardimiyla ayni
olumlu etkiyi daha hizli ve daha etkili sckilde verebilecek davranis tekniklerini
arastirmalidir.

Son olarak, isletmelerin finansmani konusunun makro bir boyutu oldugu agiktir;
ekonomi biitiiniiyle sikint1 igerisindeyse, bu durum tipki 2008 krizinde ve sonrasinda
gordiigiimiiz gibi isletmelerin finansmana erisimi tizerinde kagmilmaz bir zincirleme
etki yaratir. Politika yapicilarin ve diizenleyicilerin sorumlulugu yalnizca finansal
sektoriin saglikli bir yapida olmasini temin etmek degil ayn1 zamanda da reel
ekonomiyi gelecekteki olas1 krizlerin etkisinden korumaktir.

6. AB Mevzuatinin KOBI Dostu Bir Sekilde Tasarlanmasi, Uygulanmasi ve
Izlenmesi

Baglam

Miireffeh bir pazar ekonomisi, serbest meslek sahibi girisimcilerden, biiyiik ¢okuluslu
sirketlere kadar gesitli isletmelerin yeterince temsil edildigi bir yapiya sahip olmalidir.
Farkli biiyiikliiklerdeki tim bu isletmeler arasinda, KOBI’ler, biiyiik isletmelerle
kiyaslandiginda mevzuat yiikleri ve idari yiiklerden orantisiz bigimde etkilenmektedir.
Mevzuat gerekliliklerinden o6tiirii biiylik bir sirket ¢alisan basina bir avro harcarken
kiigiik bir isletmenin ortalamada 10 avroya kadar bir tutar harcadigi tahmin edilmekte-
dir. Daha KOBI dostu bir ortam saglamak icin Komisyon, 2008 yilina ait Kiigiik Islet-
meler Yasasi’nda ‘Once kiigiik diigiin’ ilkesini ortaya koymustur; bu ilkeye gore, mev-
zuat, KOBIlerin 6zellikleri ve ihtiyaclar1 géz dniine almarak tasarlanmalidir.

‘KOBI testi’ (SME test) bu ilkeyi uygulamak igin Kilit aragtir. Maalesef, EUROCHAM-
BRES’in Avrupa Komisyonu’nun KOBI testini uygulamasina dair degerlendirmeleri
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(2011, 2013 ve 2017) uygulamada 6nemli zayifliklar bulundugunu ortaya koymaktadir.
Hem AB diizeyinde hem de ulusal diizeyde KOBI testinin uygulanmasindaki hatalarin
devam etmesi, ‘Avrupa ekonomisinin omurgas1’ olarak kabul edilen KOBI’ler igin ger-
eksiz ve asir1 yiik yaratacak mevzuat girisimlerinin giindeme getirilmesi riskini artirarak
politika yapimu siirecine zarar vermektedir.

KOBI testleri ve ‘daha iyi diizenleme’ (better regulation) ve kanita dayali politika
yapiciligi ilkeleri kendi baslarina birer hedef degildir. Ama istihdam yaratma ve biiyiime
cok onemli hedeflerdir. Bu sebeple, AB’deki tiim isletmelerin %99 unu olusturan ve
istihdamin ve katma degerin yarisindan fazlasim yaratan KOBI’lere dair mevzuatin
KOBI’ler iizerindeki etkilerinin derinlemesine analizine bagl olarak olusturulmasi
AB’nin rekabet edebilirligi ag¢isindan ¢ok onemlidir. Bu, se¢ime bagli olamaz; mevzuat
stirecinde ilerleme saglarken bir 6n kosul olmalidir.

Tavsiyeler

Komisyon’un ‘Daha Iyi Diizenleme’ kilavuz ilkeleri, iyi bir KOBI testinin nasil dogru
sekilde yapilacagini ve ilgili paydaslarla nasil istisare edilecegini agiklamaktadir. Su
anda ihtiya¢ duyulan, bu kilavuz ilkelerin dogru sekilde uygulanmasidir. KOBI test-
lerinin yalnizca bir kutuya isaret koyma calismasi olarak degil, dogru sekilde yapil-
masini saglamak icin ek destege ve daha saglam bir denge ve denetim yapisina
ihtiya¢ vardir. Etki degerlendirmeleri Mevzuat Inceleme Kurulu’na sunulmadan
once, belli bir dosyadan sorumlu olan yetkililere KOBI testini yaparken daha fazla
yardim saglanmalidir. Bunun yaninda, Kurul da, bir etki degerlendirmesi hakkinda
olumlu goriis sunmadan 6nce KOBI testinin dogru sekilde yapilmis olup olmadi-
gim daha sistematik sekilde dogrulamalidir.

Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in Komisyon yasama tekliflerine getirdikleri, siklikla
kayda deger degisikliklerin etkisini dikkatlice degerlendirme sorumluluklari bulunmak-
tadir. Her iki kurum, bu sorumluluklarmni 2016 tarihli ‘Daha Iyi Kanun Yapmaya Dair
Kurumlararast Anlasma’da teyit etmistir ancak bu taahhiitlerini uygulamaya nadiren
dokmektedirler. Bir sonraki yasama doneminde, hem Avrupa Parlamentosu hem de
Konsey, etki degerlendirme performanslarim iyilestirmeli ve ‘6nce kiiciik diisiin’
ilkesine riayet etmelidir.

7.Tum Avrupa’da Girisimci Bir Zihniyetin Gelismesini Tesvik Edecek
Tedbirler

Baglam

Ekonomik biiyiime ve daha yiiksek diizeylerde istihdam saglamak i¢in, Avrupa’nin daha
fazla girisimciye ihtiyact vardir. Bunun igin, KOBI dostu bir politika ve mevzuat or-
taminin Otesinde, girisimciligin canlandirilmas: ve gen¢ yastan baglayarak girisimci
bakis agis1 ve niteliklerin gelistirilmesini gerektirmektedir.

Girigimcilerin gelisme gosterebilecegi bir ortamin yaratilmasiyla beraber, girisimcilik
egitimi Avrupa Komisyonu’nun 2020 Girisimcilik Plani’nin {i¢ sacayagindan biridir.
Komisyon’un girisimcilik egitimine yaptig1 vurgu ve tiim genglerin zorunlu egitimlerini
tamamlamadan 6nce uygulamali girisimcilik egitimi almasi yoniindeki tavsiyesine
ragmen, Avrupa’da girisimcilik egitimlerinin alinmasi anlaminda halen kat edilmesi
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gereken ¢ok yol vardir.

Girisimcilik, yalnizca idari yiiklerin ve mevzuat yiiklerinin kaldirilmasiyla degil, ayni
zamanda girisimcilerin toplum igerisindeki rollerinin taninmasi ve girisimciligin fayda-
lart hakkinda farkindaligin artirilmasiyla daha cazip hale getirilmelidir. ‘AB ve 6tesinde
girisimcilik” adini tasiyan bir Eurobarometer anketine katilanlarin gogunun girisimcilere
dair olumsuz bir algi tasidig1 diisiiniilecek olursa, bu hususun 6nemi agik hale gelmekte-
dir.

Mevcut COSME (Isletmelerin ve KOBI 'lerin Rekabet Edebilirligi) programi altinda, en
onemlisi, yeni ve kendini gelistirmek isteyen bir girisimcinin alt1 aya kadar bir siire ile
baska bir katilimci tilkede deneyimli bir girisimci tarafindan agirlandigi, Geng Gi-
risimciler i¢in Erasmus programi olmak tizere, girisimciligi destekleyen pek ¢ok eylem
vardir. COSME, ayn1 zamanda, kadinlar ve gé¢menler gibi, girisimci niifus igerisinde
yeterince temsil edilmeyen spesifik gruplara da egilmektedir.

Tavsiyeler

Bir sonraki mali donemde yeterli finansmanin saglanmasi ile, Geng¢ Girisimciler i¢in
Erasmus gibi basarili programlar genisletilmeli ve gelistirilmelidir.

Eger AB daha fazla girisimci iiretecekse, AB vatandaslarimin girisimei zihniyetini ve
niteliklerini edinmesi gerekmektedir. Bu nedenle, ilkdgretim ve liseden mesleki egitim
Ve liniversiteye, egitimin tiim seviyelerinde miifredatlara girisimcilik egitiminin da-
hil edilmesi temel bir gerekliliktir. Buna esit derecede 6nemli bagka bir husus ise giri-
simciligi desteklemeyi amaglayan programlarin tasarlanmasi ve sunulmasi siirecine is
diinyasimin da dahil edilmesidir.

Girisimcilik egitiminin 6nemi, son yillarda, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu
ve KOBI Elgileri Ag1 (SME Envoy Network) tarafindan diizenli olarak vurgulanmis, an-
cak heniiz yeterince somut bir ilerlemeye doniistiiriillememistir. Bu sebeple, EURO-
CHAMBRES olarak énemli 6l¢iide ilerleme saglayabilmek i¢in daha giiglii bir taahhiit
cagrisinda bulunmakta ve 6zellikle, Konsey’in Avrupa Komisyonu’nun 2016 yilina ait
Girigsimcilik Yetkinlik Cercevesi’ne (Entrepreneurship Competence Framework) dayali
bir Tavsiye Karar1 almasini tavsiye etmekteyiz.

Egitimin &tesinde, girisimeiligin toplumun tim kesimlerinde daha etkili sekilde tesvik
edilmesine yonelik genel bir ihtiyag s6z konusudur. Bir ‘Avrupa Girisimcilik Yili’nin
tesis edilmesi bu hedefe olumlu katkida bulunacaktir ve bunun bir sonraki AB done-
minde ger¢eklesmesi gerekmektedir.

8. Isletmelerin Kurulmasi ve Blyiimesini Kolaylastiran Bir Ekosistem

Baglam

Su anda AB’nin bir ¢ok noktasinda iyi isleyen bir yeni kurulan isletme (start-up) ekosis-
temi mevcuttur. Bu, ge¢mis yillarla kiyaslaninca olumlu bir gelismedir. Ancak, yine de,
pek ¢ok yeni isletmenin omri Kritik ilk birka¢ yilin 6tesine gecememektedir. Dahasi,
yeterince sirket ‘yeni kurulmus olma’ asamasindan ‘Glgek biiyiitme’ sathasina
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gecememektedir. Ornegin, KDV diizenlemelerine dair, (sinir dtesi) mevzuat gereklili-
Kleri ve idari gerekliliklerin karmasikligi, basarisizlik korkusu, finansman bulmada,
dogru is ortaklariyla baglanti kurmada ve vasifli isciler bulmadaki giigliikler yeni ku-
rulan isletmelerin devamliligi veya gelisiminin dniindeki engellerden bazilardir. Bunun
farkina varan Komisyon, Kasim 2016°da Yeni Isletme ve Olgek Biiyiitme Girisimi
(Start-up and Scale-up Initiative) belgelerini yaymlamistir. Bu girisimler, ortak pazarda
yeni kurulan ve o6lgeklerini biiylitme gayretinde olan isletmelerin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi; ortakliklar i¢in daha iyi olanaklarin, ticari firsatlarin ve niteliklerin yaratil-
masi Ve finansmana erisimin kolaylastirilmasi etrafinda temellenmistir.

2016 yilinda gergeklesen Avrupa Sirketler Meclisi’nde de mikro isletmeler i¢in alinmis
baz1 6zel tedbirlerin kasitsiz olarak olumsuz bir etkisi olabileceginin alt1 ¢izilmistir:
Isletmelerin %82’si idari, mevzuata iliskin veya mali muafiyetlerin isletmelerin biiyiime
anlaminda cesaretlerini kirdigini ifade etmistir.

Pek ¢cok Oda, yeni kurulan isletmeler ve lgegini biiyiitmeye gabalayan isletmelere aktif
olarak destek saglamaktadir. Kisa siire 6nce yapilan bir arastirmaya goére, Odalar, sir-
ketlerin girisimcilik ve inovasyon ekosistemindeki diger paydaslarla baglanti kurmasini
saglayan ve onlara mentorliik ve kogluk firsatlari ve ayn1 zamanda danismanlik ve ka-
pasite gelistirme hizmetleri sunan pek ¢ok farkli girisim saglamaktadir. Bu hizmetler
siklikla Avrupa Isletmeler Agi’yla (Enterprise Europe Network) isbirligi igerisinde
sunulmaktadir.

Odalarin ev sahibi orgiitlerin yaklasik %30’unu temsil ettigi Avrupa Isletmeler Agi,
KOBI’lerin uluslararasi hale gelmesi, biiyiimesi ve inovasyon gergeklestirmesine
yardimei olma anlaminda biiyiik katki saglamaktadir.

Tavsiyeler

Eger daha genis 6lgekli olumlu bir etki saglamas isteniyorsa, AB rekabet edebilirliginin
temel unsurlarinin AB genelinde daha tamamlayict bir sekilde gelistirilmesi gerek-
mektedir. Hem sgirket hem de yatirnmlarin 6lgeklendirilebilirligi ig¢in pazara erisim
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, insanlar, sermaye, mal ve hizmetler ve ayni za-
manda ¢evrimigi Ve ¢evrimdisi bir tek pazar yoniinde gergek anlamda ilerleme sagla-
mak, dlgek biiylitmeye imkan saglayacak bir Avrupa igin vazgegilmezdir. Daha 6nce
bahsedilmis oldugu tizere, iiye devletlerin mevcut ortak pazar kurallarimi etkili
sekilde i¢c hukuklarma aktarmasi ve is dostu sekilde uygulamasi bu ilerlemenin
saglanmasi i¢in bir 6n gerekliliktir ve Komisyon bunun yapilmasini saglamak i¢in kesin
bir gaba gostermelidir.

Buna bagl olarak, Sermaye Piyasalari Birligi, Dijital Tek Pazar ve Tek Pazar
Stratejilerinde yer alan hedeflerin takibi ve gerceklestirilmesini saglamak ¢ok Gnem-
lidir. Tim AB’de daha dinamik bir sermaye piyasasi, ‘varsayilan olarak dijital’ yak-
lasim1 ve mal ve hizmetler i¢in hem ¢evrimigi hem de ¢evrimdisi olarak daha biittinliiklii
ve isleyen bir tek pazar olmaksizin, AB seviyesinde alinabilecek diger girisimler etkisiz
kalacak ve amacina ulasamayacaktir.

Muafiyetler veya diger yardimci tedbirler 6ngoriiliirken, bunlarin miinferit isletmelerin
gelisimi ve bir biitiin olarak ekonomi iizerindeki potansiyel olumsuz sonuglarinin dik-
katlice g6z oniine alinmasi1 gerekmektedir.
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AB icerisinde ve &tesinde uluslarasilasmak isteyen KOBI’ler, ister yenilik¢i kabul
edilsin ister edilmesin, Avrupa Isletmeler Ag1’nin hizmetlerinden istifade etmeye de-
vam etmelidir ¢ilinkii bu isletmeler 6nemli bir sosyoekonomik katki saglamaktadir. Agin
yonetim stireci Avrupa Komisyonu ve diger ev sahibi orgiitlerin es sahipligini temsil
etmelidir.

KOBI’lerin ekonomik biiyiime, istindam yaratma ve rekabet edebilirlik icin nemi dii-
siiniilecek olursa, KOBI’lerin bir sonraki Cok Yilh Mali Cercevenin merkezinde
olmasi gerekmektedir.

9. Basarisizlik Sonrasi Ikinci Bir Sans ve Isletme Devrinin Kolaylastiril-
masi

Baglam

Komisyon’un elindeki rakamlara gore, her iki isletmeden biri ilk bes yilinda iflas et-
mekte ve AB’de 6deme aczi sebebiyle dogrudan is kaybi yilda 1,7 milyona ulasmak-
tadur. Iflas, genelde yonetim hatalaria atfedilmektedir. Siirec iginde sirketler ve serbest
meslek sahibi girisimciler, likidite durumlar1 hakkinda ne kadar erken rehberlik alir-
larsa, o kadar faydali olacaktir.

Basarili olma potansiyeli tasiyan bir isletmenin sahipliginin devredilmesi hem satici
hem de alici igin avantajlidir ve alici igin bir isletme kurma alternatifi olabilir. Aym
zamanda, diger tiirlii kapanacak olan bir isletmenin siirdiiriilebilirligini saglamak Sosy-
oekonomik agidan da verimlidir. Diger taraftan, bir isletmenin devri, mali, yasal, idari
ve elbette sosyal ve duygusal pek ¢ok yonii olan getrefilli bir siiregtir. Bu zorluklar, aile
isletmelerinin aile i¢inde devrinde de ortaya ¢ikmaktadir. isletme devri, AB’de her yil
700.000 sirketi ve milyonlarca isi etkilemektedir.

Tavsiyeler

EUROCHAMBRES, su anda, zorluk yasayan girisimcilere erken destek saglamay1 ve
ikinci kez isletme kuracaklara yardim etmeyi amaglayan, AB tarafindan finanse edilen
iki proje igerisinde yer almaktadir. Odeme aczinin énlenmesine odaklanan hedefli
eylemler, 6deme aczi yasal gergevesinin Avrupa diizeyinde uyumlastiriimasindan daha
etkilidir. Avrupa’nin her yerinde 6nleme merkezlerinin gelistirilmesi siirecine devam
edilmesi i¢in, Odalara uygun diizeylerde AB finansmani saglanmalidir. Daha stratejik
bir seviyede, Avrupa Komisyonu ayni zamanda bu tiir merkezlerin baglantili olmasi ve
deneyim, uygulama, vs. paylasmasini saglama yoniinde de degerli bir rol oynayabilir.

Alacaklilarin, bir veya daha fazla borgluyu igeren 6deme aczi islemlerinin baslamasi
hakkinda vakitlice ve seffaf bir sekilde bilgilendirilmesini saglamak igin, EURO-
CHAMBRES ayn1 zamanda ulusal 6deme aczi kayitlar1 arasinda elektronik
baglantinin saglanmasi igin ciddi sekilde ¢aba gosterilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.
Bu, bilhassa, sinir 6tesi durumlarda faydali olacaktir; zira bu sekilde alacaklilar baska
bir tiye devlette bulunan borglularina karsi bir 6deme aczi isleminin ag¢ilmasi hakkinda
bilgilendirilebilir. Beta siiriimii Italyan Ticaret Odalarin1 igeren bir pilot projeyle
gelistirilmis ve Avrupa e-Adalet Portali lizerinden erisilebilen bdyle bir kayda erisim ve
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bu kaydin anlasilmas1 kolay olmalidir.

Bazi iiye devletler isletme devri alaninda digerlerinden daha ileridedir ama bu islem-
lerde genel olarak bir iyilesmenin olmas1 herkesin faydasina olacaktir. Bu noktada, bu
zamana dek karmasiklig1 sebebiyle biiyiik oranda ele alinmamis olan, potansiyel olarak,
bir sinir 6tesi bilesen de bulunmaktadir. AB, isletme devrine dair ilerleme ve deneyim
paylasiminin kolaylastirilmas1 anlaminda degerli bir koordinasyon rolii oynaya-
bilir. Malta Dénem Baskanliginin Mayis 2017’de Rekabet Edebilirlik Konseyi’ne sun-
mus oldugu raporda bu hususla ilgili spesifik 6neriler mevcuttur ve bir sonraki donemde
Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konsey bunlar takip etmelidir.

10. Risk Alma Imkani Sadlayan ve inovasyonu Tesvik Eden Ekonomik
ve Hukuki Cerceve

Baglam

Inovasyon; biiyiime, rekabet edebilirlik ve gelismis verimliligin ana kaynagidir. Durum
boyleyken, inovasyon AB’nin ekonomik kalkinma, politika yapma ve prosediirlerinin
merkezinde yer almalidir. Son yillardaki biitge kisitlari, hem kamu sektoriiniin hem de
ozel sektoriin inovasyona yonelik yatirimlarini simirlamistir. inovasyon, kisa vadeli ka-
zanmmlar i¢in degil, uzun dénemli faydalar i¢in yapilir ama bunun politika yapicilari,
AB’de inovasyonu gelistirmek i¢in gerekli siireg, kaynak ve kurallar1 uygulamaya ko-
ymaktan caydirmamasi gerekmektedir.

Inovasyon biiyiik oranda teknolojik gelismelerle iliskili olma egiliminde olsa da, poli-
tika yapicilar; siiregler, is modelleri ve sosyal inovasyonu da igeren daha genis bir vizy-
ona sahip olmalidir. Durum bdyleyken, inovasyonu gelistirmeye yonelik politikalar Ar-
Ge finansmaninin Gtesine gegmekte ve ayni zamanda ortak pazar, dijital altyapi, sir-
ketler hukuku, egitim, altyapi, kamu sektorii reformu, ticaret ve uluslararasilasmay: da
icermektedir.

Temel olarak, AB’de inovasyon yalnizca eger politika yapicilarin kendileri de yenilik¢i
ve risk almaya istekli olursa ger¢eklesecektir. Ayn1 zamanda, is diinyasiyla birlikte

calisarak dogru politikalarin dogru sekilde uygulandigindan emin olmalari gerekmekte-
dir.

Tavsiyeler

EUROCHAMBRES, isletme Deneyim Programi’nin canlandiriimasini ve kapsaminin
genisletilmesini savunmaktadir. Bu girisim, daha énce Avrupa Komisyonu’nun bir biri-
minden kidemli yetkililerin kiigiik bir isletmede vakit gegirerek KOBI’lerin zorluklari, fir-
satlar1 ve temel rekabet edebilirlik etkenlerini daha iyi anlamalarini saglamistir. Kapsam,
¢ok sayida Komisyon biriminden yetkilileri icerecek sekilde genisletilmelidir. is ortamimin
onun hakkinda onu etkileyen kararlar alanlar arasinda daha iyi anlasilmasini saglamak igin
benzer girisimler Avrupa Parlamentosu ve ulusal idareler nezdinde de g6z oniine
alinmalidir. Odalar boyle planlamalart kolaylastirabilmek igin bigilmis kaftandir.

Boyle bir uygulamanin diger tarafindaysa politika ¢aprazlamasi yapilmali ve is di-
nyasindan uzmanlarin dogrudan girisimcilik meseleleriyle ilgili AB kurumlarinda roller
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almasi i¢in daha genis bir kapsam saglanmalidir.

Ulusal vergi sistemleri, inovasyon ve Ar-Ge dostu olmalidir; bu nedenle, AB, bu alanda
tiye devletler arasinda en iyi uygulamalarin paylasilmasi ve tesvik edilmesini kolaylagtirmalidir.

Verimli, uygun fiyath patent rejimi, isletmelerin kiiresel olarak inovasyon yapabilmeleri
ve rekabet edebilmeleri icin temel bir etkendir. Bu sebeple Odalar uzun yillardir Uniter
Patent girisiminin giiclii destekgisi olmustur. 1970’lerde Uniter Patent {izerine yapilan
calismalara devam edilmesi gerekmektedir. Avrupa patent sisteminde boyle énemli bir
reformun zamani gelmis de gegmektedir; boyle bir reform rekabet edebilirligi artiracak
ve AB’ye dogrudan yabanci yatirrmi tesvik edecektir. Isletmeler 50 yildir bunu
beklemektedir ve bu reformun artik herhangi bir gecikme olmadan yapilmasi hayati
Onem tagimaktadir.

11. Gelismis, Birbiriyle Baglantili ve Erisilebilir Dijital Altyapi

Baglam

Dijitallesme, Avrupali isletmeler i¢in temel bir basar1 etkenidir. Ancak halen pek ¢ok
sirket i¢in internet baglantisalligi gelismekte olan is modelleri ve temayiillerinden tam
anlamiyla istifade etmelerine izin vermeyecek kadar yetersiz diizeydedir. Siber giiven-
lik, bilhassa kendi 6zel ‘Bilgi Teknolojisi’ birimleri olmayan kiigiik sirketler i¢in bir
endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Daha 6ncesinde bahsedilmis oldugu tizere,
dijitallesmede de nitelikli istihdam gereklidir ve KOBI’ler 6zellikle bu alanda destekten
faydalanabilir.

Tavsiyeler

Hizmet ve iiriin pazarlamasi i¢in yiiksek performans gosteren ve giivenli internete
erisim, giderek, isletmelerin rekabet edebilirligi igin bir 6n kosul haline gelmektedir.
Avrupa Baglanti Fonu (Connecting Europe Facility) ve Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu, ister kitalararasi ister bolgesel olsun, gerekli altyap: i¢in finansman sagla-
maktadir. Bu fonlar genis bandin yayginlastirilmasina daha fazla odaklanmalidir.

Internet giivenligine dair bir Avrupa yaklasimi gereklidir. Siber Giivenlik Kamu-Ozel
Ortakligi (Cyber Security PPP) ve devam eden galismalarin bulgularina dayali olarak,
Avrupa Birligi Ag ve Bilgi Giivenligi Ajansi’na, iiye devletlerle isbirligi igerisinde, si-
ber suclarla etkili sekilde miicadele etmek, olas1 biiyiik 6l¢ekli saldirilara karsi
koymak ve etkilenen sirketlere hizh ve dogrudan yardim saglayabilmek i¢in yetki
verilmelidir.

Eger isletmeler erisemiyor ve tam olarak yararlanamiyorsa, en iyi altyapi dahi islevini
yerine getiremiyor demektir. Sirketlerin, bilhassa KOBI’lerin dijital altyapidan tam
fayda saglayabilmesi icin AB seviyesinde daha fazla destek saglanmalidir. Bu destek,
asagidakilerle baglamalidir:

- Dijital déniisiimii kolaylastirmak icin KOBI’ler ve calisanlarina yonelik
egitim programlari,

- Sirketlerin ve bolgelerin kaynaklarinin, {niversiteler, arastirma

EUROCHAMBRES Declaration of Entrepreneurial Rights
Page 16



merkezleri ve is kulugka ve hizlandirma merkezlerinden olusan ino-
vasyon ‘hub’larinda daha etkili sekilde toplanmasi ve,

- Sirketlerin, Genel Veri Koruma Tuziigi gibi, dijital ekonomiye iliskin
yeni yasal gerekliliklere riayet edebilmeleri igin onlara daha iyi destek
verilmesi.

12. Enerji ve Hammadde Arzinin Uygun Fiyath ve Guvenli Olmasi

Baglam

Rekabet¢i, siirdiiriilebilir ve giivenli enerji arzi 6niimiizdeki yillarin en 6nemli sosyal ve
ekonomik giicliiklerinden biri olacaktir. Ozellikle diisiik karbonlu ve daha yenilenebilir
enerji temelli bir ekonomiye gegis baglaminda, isletmeler her zaman uygun fiyath ve
giivenilebilir enerji kaynaklarina erisime ihtiya¢ duymaktadir. AB, ayn1 zamanda, tam
isleyen bir dongiisel ekonomiye dogru ilerlemektedir; bu siireg igerisinde atik, degerli
temel bir kaynak haline gelmektedir. Her iki gelisme de AB isletmeleri i¢in biiyiik bir
potansiyel igermektedir ama kiiresel rekabet edebilirligi gelistirmek, ekonomik
biiyiimeyi tetiklemek ve yeni isler yaratmak i¢in dogru ¢ergeve kosullarin getirilmesini
gerektirmektedir.

Tavsiyeler

Tiiketiciler i¢in maliyetleri diisiik tutmak ve enerji gecisi i¢in kamu desteginin muhafa-
zasina yardimer olmak igin, pazar odakli bir yaklasimin enerji piyasalarina siki bir
sekilde uygulanmasi1 gerekmektedir. Ayrica, yatirnmlarin en biiyiik ekonomik etkiyi
yaratabilecekleri yerlere yapilmasini saglamak amaciyla, AB’nin maliyet etkin bir ye-
nilenebilir enerjiler icin Avrupa destek plami yaratmasi gerekmektedir.

Ozellikle ikincil hammaddelere giivenin (&rnegin, Kalite standartlar1 vasitasiyla)
artirtlmas1 ve yesil teknolojilere yatirim i¢in daha iyi ¢erceve kosullarin (6rnegin,
alternatif finansman yontemlerinin gelistirilmesi ve yeterli kamu desteginin saglanmasi
icin tedbirlerin alinmasi gibi yontemler vasitasiyla) saglanmasi ile, Dongiisel Ekonomi,
aktif olarak KOBI’leri de icermelidir. Ozel ve kurumsal yatirimeilarin Avrupa’da ino-
vasyon teknolojilerine yatirim yapmak amaciyla gerekli araglarla donanmasi igin
standartlagtirilmig ve giivenilir siirdiiriilebilir finans araglarinin gelistirilmesi gerek-
mektedir.

ikincil hammadde piyasalarinda simir 6tesi ticaret, AB icerisinde halen mevcut mev-
zuat engellerinin kaldirilmasiyla, kolaylagtirilmahidir. Bilhassa, ulusal atik kriterleri
etkinlestirilmeli ve kimyasal, atik ve iiriin mevzuatindaki geliskili kurallarin tizerine
gidilmelidir.

Bu belgeye su linkten erisebilirsiniz: bit.ly/12rights

EUROCHAMBRES Girisimci Haklari Beyannamesi, 26 Nisan 2018de ku-
rumun 60'inci yil kutlamalarinda AB kurumlarina sunulmustur.
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